
COMUNE DI USTICA 
CITTA' METROPOLITANA DI PALERMO 

 
DETERMINAZIONE DEL COMMISSARIO 

STRAORDINARIO DI LIQUIDAZIONE 
(Nominato con decreto del Presidente della Repubblica del 10 luglio 2023  

ai sensi dell’art. 252 del decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267) 
 

n. 09 del 23 settembre 2025 

 
Oggetto: Procedimento giudiziario Bacchi Marina / Comune di Ustica, Tribunale di Palermo, Rg. n. 

14949/2022. Nomina CTP. 

 

L’anno duemilaventicinque il giorno 23 del mese di settembre alle ore 14,00, è presente in modalità 

telematica, ai sensi del Regolamento Comunale sulle riunioni a distanza adottato con deliberazione 

del Consiglio Comunale n. 4 del 09/05/2022, il dott. Giovan Battista Montemaggiore in qualità di 

Commissario Straordinario di Liquidazione, nominato, ai sensi dell’art. 252 del d. lgs. 267/2000, con 

d.P.R. del 10 luglio 2023. 

 

È, altresì, presente in modalità telematica, ai sensi del citato Regolamento Comunale, il rag. Giacomo 

Lo Schiavo, Responsabile dei servizi finanziari dell’Ente, che assume la funzione di segretario 

verbalizzante. 

 
IL COMMISSARIO STRAORDINARIO DI LIQUIDAZIONE 

 
Premesso che: 

- il Comune di Ustica, con deliberazione del Consiglio comunale n. 23 del 14/04/2023, ha 

dichiarato lo stato di dissesto finanziario; 

- con decreto del Presidente della Repubblica del 10 luglio 2023 è stato nominato l’Organo 

Straordinario di Liquidazione per l’amministrazione della gestione e dell’indebitamento 

pregresso del Comune di Ustica, nonché per l’adozione di tutti i provvedimenti per l’estinzione 

dei debiti dell’Ente; 

- in data 18 luglio 2023 il citato decreto del Presidente della Repubblica è stato formalmente 

notificato al Commissario Straordinario di Liquidazione, dott. Giovan Battista Montemaggiore; 

- il richiamato decreto di nomina dell’Organo Straordinario di Liquidazione è stato assunto al 

protocollo dell’Ente al n. 4287 del 19/07/2023. 

 

Considerato che: 

- con PEC del 19/09/2025, il Comune di Ustica ha trasmesso all’OSL la nota, prot. 6015/2025, con 

la quale l’avv. Alessandra Sinatra ha informato l’Amministrazione comunale che nel 

procedimento giudiziario Bacchi Marina / Comune di Ustica, pendente presso il Tribunale di 

Palermo, Rg. n. 14949/2022, il Giudice ha nominato il Consulente tecnico d’ufficio (CTU) in 

vista dell’udienza che è stata fissata per il giorno 25/09/2025; 

- con la stessa nota l’avv. Sinatra ha rappresentato la necessità e l’urgenza di nominare il 

consulente tecnico di parte (CTP) per il Comune di Ustica per partecipare agli accertamenti 

peritali ed interloquire con il CTU; 

 

 

 



Atteso che: 

- l’art. 252, c. 4, del d. lgs. 267/2000, stabilisce che “L'organo straordinario di liquidazione ha 

competenza relativamente a fatti ed atti di gestione verificatisi entro il 31 dicembre dell'anno 

precedente a quello dell'ipotesi di bilancio riequilibrato e provvede alla: 

a) rilevazione della massa passiva; 

b) acquisizione e gestione dei mezzi finanziari disponibili ai fini del risanamento anche 

mediante alienazione dei beni patrimoniali; 

c) liquidazione e pagamento della massa passiva.”; 

- l’art. 254, c. 3, del d. lgs. 267/2000, stabilisce che “3. Nel piano di rilevazione della massa passiva 

sono inclusi; 

a) i debiti di bilancio e fuori bilancio di cui all'articolo 194 verificatisi entro il 31 

dicembre dell'anno precedente quello dell'ipotesi di bilancio riequilibrato; 

b) i debiti derivanti dalle procedure esecutive estinte ai sensi dell'articolo 248, comma 2; 

c) i debiti derivanti da transazioni compiute dall'organo straordinario di liquidazione ai 

sensi del comma 7. 

- l’art. 254, c. 7, del d. lgs. 267/2000, stabilisce che “L'organo straordinario di liquidazione è 

autorizzato a transigere vertenze giudiziali e stragiudiziali relative a debiti rientranti nelle 

fattispecie di cui al comma 3, inserendo il debito risultante dall'atto di transazione nel piano di 

rilevazione.”; 

- l’art. 5, c. 2, del d. l. 80/2004 stabilisce che “Ai fini dell'applicazione degli articoli 252, comma 

4, e 254, comma 3, del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, ((di cui al)) 

decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, si intendono compresi nelle fattispecie ivi previste 

tutti i debiti correlati ad atti e fatti di gestione verificatisi entro il 31 dicembre dell'anno 

precedente a quello dell'ipotesi di bilancio riequilibrato, pur se accertati, anche con 

provvedimento giurisdizionale, successivamente a tale data ma, comunque, non oltre quella di 

approvazione del rendiconto della gestione di cui all'articolo 256, comma 11, del medesimo testo 

unico"; 

- la Circolare del Ministero dell’Interno n. 20 del 15/10/2007 ribadisce che “i debiti che possono 

rientrare nella massa passiva della liquidazione … sono quelli correlati ad atti e fatti di gestione 

verificatesi entro il 31 dicembre dell’anno precedente a quello dell’ipotesi di bilancio 

riequilibrato, con la puntualizzazione di comprendere tutti i debiti, pur se accertati 

successivamente … ma non oltre quella del rendiconto finale.”; 

- Secondo la giurisprudenza (cfr. Consiglio di Stato, Ad. Plen., sent. 5 agosto 2020, n. 15), 

rientrano nella competenza dell’organo straordinario di liquidazione non solo le poste passive 

pecuniarie già contabilizzate alla data della dichiarazione di dissesto, ma anche tutte le svariate 

obbligazioni che, pur se stricto jure sorte in seguito, costituiscano comunque la conseguenza 

diretta ed immediata di “atti e fatti di gestione” pregressi alla dichiarazione di dissesto; inoltre, 

“la disciplina normativa sul dissesto, basata sulla creazione di una massa separata affidata alla 

gestione di un organo straordinario, distinto dagli organi istituzionali dell’ente locale, può 

produrre effetti positivi soltanto se tutte le poste passive riferibili a fatti antecedenti al riequilibrio 

del bilancio dell’ente possono essere attratte alla predetta gestione, benché il relativo 

accertamento giurisdizionale o amministrativo sia successivo”(cfr. Cons. Stato, Ad. Plen., 12 

gennaio 2022, n. 1). 

 

Dato atto che; 

- l’art. 253, c. 1, del d. lgs. 267/2000, stabilisce che “L’organo straordinario di liquidazione ha 

potere di accesso a tutti gli atti dell'ente locale, può utilizzare il personale ed i mezzi operativi 

dell'ente locale ed emanare direttive burocratiche.”; 

- l’ing. Riccardo Guccione, Responsabile pro tempore dell’Area Tecnica del Comune di Ustica, 

ha le competenze necessarie per ricoprire il ruolo di CTP dell’Ente nel procedimento 

giudiziario in oggetto; 



 

Ravvisata: 

- la necessità di provvedere di nominare l’ing. Riccardo Guccione quale CTP del Comune di Ustica 

nel procedimento giudiziario Bacchi Marina / Comune di Ustica, Tribunale di Palermo, Rg. n. 

14949/2022; 

 

DETERMINA 

 

- di nominare l’ing. Riccardo Guccione quale CTP del Comune di Ustica nel procedimento 

giudiziario Bacchi Marina / Comune di Ustica, Tribunale di Palermo, Rg. n. 14949/2022; 

- di dare atto che, per lo svolgimento dell’incarico de quo, sarà riconosciuto all’ing. Guccione 

soltanto il rimborso delle spese eventualmente sostenute, previa presentazione di apposita istanza 

documentata; 

- di dare atto che l’eventuale rimborso delle spese sostenute per l’espletamento dell’incarico di 

CTP saranno poste a carico del bilancio della liquidazione; 

- di dare mandato all'Ufficio Segreteria Generale del Comune di notificare tempestivamente il 

presente atto all’ing. Riccardo Guccione e all’avv. Alessandra Sinatra, per gli adempimenti di 

rispettiva competenza; 

- di dichiarare la presente determinazione, immediatamente esecutiva, ai sensi dell’art. 4, comma 

6, del Decreto del Presidente della Repubblica 24 agosto 1993, n. 378, e di disporre che la stessa 

sia pubblicata, a cura dell'Ufficio Segreteria Generale del Comune, all’Albo pretorio on-line del 

Comune e nell’apposita sezione del sito web istituzionale dedicato a tutti gli atti e avvisi dell’OSL 

e trasmessa a cura dello stesso Ufficio di Segreteria Generale dell'Ente a: 

▪ Sindaco del Comune di Ustica; 

▪ Responsabile del servizio finanziario del Comune di Ustica; 

▪ Revisore dei conti del Comune di Ustica. 

 

Ustica, 23/09/2025 

 

Il Segretario verbalizzante 

Rag. Giacomo Lo Schiavo 

______________________ 

Il Commissario Straordinario di 

Liquidazione 

Dott. Giovan Battista Montemaggiore 

_____________________________ 

 

 

 

PUBBLICAZIONE DELIBERAZIONE 

 

Copia della presente deliberazione viene pubblicata dal _____________________, ai sensi dell’art. 

32 comma 1, della legge n. 69/2009 nel sito internet del Comune di Cerda www.comune.bcerda.pa.it, 

sezione “Albo Pretorio” e vi rimarrà per 15 giorni consecutivi, così come previsto dall’art. 124, del 

d.lgs. n. 267/2000. 

 

Ustica, li ___________________  

 

Il Segretario Generale 

Dott. Luigi Calamia 

______________________ 

 

 

 



 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

 

Si attesta che copia della presente deliberazione è stata pubblicata nel sito internet del Comune di 

Cerda www.comune.cerdab.pa.it, sezione “Albo Pretorio”, per 15 giorni consecutivi dal 

___________________ al _____________________. 

 

 

Ustica, li ___________________  

 

Il Segretario Generale 

Dott. Luigi Calamia 

______________________ 

 

 

 

ESECUTIVITA’ 

La presente deliberazione è divenuta esecutiva il ________________ ai sensi dell’art. 4, comma 6, 

del decreto del Presidente della Repubblica 24 agosto 1993, n. 378. 

 

Ustica, li ___________________  

 

Il Segretario Generale 

Dott. Luigi Calamia 

______________________ 
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