COMUNE DI USTICA
CITTA' METROPQLITANA DI PALEB-IVIO

DETERMINAZIONE DEL COMMISSARIO

STRAORDINARIO DI LIQUIDAZIONE
(Nominato con decreto del Presidente della Repubblica del 10 luglio 2023
ai sensi dell’art. 252 del decreto legisiativo 18 agosto 2000 n. 26 7)_

n. 12 del 10 luglio 2026

Oggetto: Ammissione credito alla massa passiva, definizione transattiva ai sensi dell’art. 258 det
Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e liquidazione del credito dell’ente Istituto
Don Calabria _

L’anno duemilaventisei il giorno 10 del mese di luglio alle ore 12,30, € presente il dott. Giovan
Battista Montemaggiore in qualitd di Commissario Straordinario di Liquidazione, nominato, ai sensi
dell’art, 252 del d. 1gs. 267/2000;, con d.P.R. del 10 luglio 2023.  *

E, altresi, presente il rag. Giacomo Lo Schiavo, Responsabile dei servizi finanziari dell’Ente, che
assume la funzione di segretario verbalizzante.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO DI L'IQUIDAZIONE

Premesso che:

- il Comune di Ustica, con deliberazione del Cormgho comunale n. 23 del 14/04/2023, ha
dichiarato lo stato di dissesto finanziatio;

- con decreto del Presidente della Repubblica del 12 luglio 2023 ¢ stato nominato 1I’Organo
Straordinario di Liquidazione per l’amminisirazione della gestione e dell’indebitamento
pregresso del Comune di Ustica, nonché per l adozxone di tutti 1 provvedimenti per I’estinzione
de1 debiti dell’Ente;

- in data 18 luglio 2023 il citato decreto del Presidente della T~'{e>pubbhca ¢ stato formalmente
notificato al Commissario Straordinario di Liquidazione, dott. Giovan Battista Montemaggiore:

- il richiamato decreto di nomina dell’Organo Straordinario di Liquidazione & stato assunto al
protocollo dell’Ente al n. 4287 del 19/07/2023;

Rilevato che: :

- ai sensi dellart, 252, comma. 4, del d. 1gs. n°® 267/2000 “L organo straordinaria di hiquidazione
ha competenza relativamente a fatti ed atti di gestione verificatisi entro il 31 dicembre dell'anno
precedente a quello dell'ipotesi di bllaIICIO r1equ111brato ¢ provvede alla:

a) rilevazione della massa passiva; :



b) acquisizione e gestione. dei mezzit ﬁnanzmrl dlsponlblh ai fini del risanamento anche
mediante alienazione dei beni pairimomniali; '
¢) liquidazione e pagamento della massa passiva.” .

- in ossequio alla disposizione contenuta nell’art. 254 comma 2, TUEL, con la delibera n.
1/2023 sono iniziate le attivita propedeutiche alla comp]essa procedura di liquidazione del
dissesto mediante affissione all'albo pretorio dell'avvio della procedura di rilevazione delle
passivita dell'ente locale; :

- col suddetto avviso la Commissione Straordinaria di qumdazmne ha invitato chiunque ritenga
di averne diritto a presentare, entro un termine perentorio di-sessanta giorni, la domanda in
carta libera, corredata di idonea documentazione, atta a dimcstrare la sussistenza del debito
dell’ente, il relal'lvo importp ed eventuali cause di prela210ne per 1’ mserlmento nel piano di
rilevazione;

Preso atto che: :

- lart. 254, comma 1, del lUEL dispone c¢he I'Organo straordinarto di liquidazione provvede
atl'accertamento della massa passiva mediante la formaznone di un piano di rilevazione dei
debiti; I

- lart. 258, comma 1, del TUEL p'revede, in alternativa, una modalita semplificata di
accertamento ¢ di liquidazione dei debiti, disponendo che “I'organo straordinario di
liquidazione, valutato limporto complessivo di tutti i debiti censiti in base alle richieste
pervenute, il numero di pratiche relative, la consistenza della documentazione allegata ed il
tempo necessario per il loro definitivo esame, pud proporre all'ente locale dissestatc
l'adozione della modalita semplifi rf cata di liquidazione”.

Considerato che 1l comma 3 del richiamato art. 254 conseate all O. S. L. di definire
transattivamente le preteése creditorie, incluse quelle assistite da privilegio, offrendo ai creditori il
pagamento di una somma variabile tra it 40 ed il 60 per cento del debito, in ragione dell'anzianita
dello stesso, con rinuncia ad ogni altra pretesa e con la liquidazione obbligatoria entro 30 giorni
dalla conoscenza dell'accettazione della transazione: da parte del: creditore, fatta eccezione per i
debiti relativi ai compensi derivanti dai rapportl di lavoro subordmato con |'Ente che sono,
comunque, liquidati per intero;

Vista la determinazione del Commissario Straordinario di Liquidazione n. 1 del 05/03/2024
avente ad oggetto “Proposta di adozione della modalita semplificata di liquidazione di cui ail’art.
- 258 del d. lgs. 267/2000”, nell'ambito della quale & stata provvisoriamente definita la massa
passiva in 2.414.965,41, oltre interessi eventualmente maturati, '

Preso atto della deliberazione della giunta municipale n. 27 del 29/03/2024 con la quale il Comune
ha deciso di aderire alla proposta dell'OSL in merito alla modalita semplificata di liquidazione del:
debito dell'ente, ai sensi dell'art. 258 del d.lgs. n° 267/2000, impegnandosi a mettere a
disposizione della gestione liquidatoria le risorse necessarie alla completa estinzione dei crediti
che saranno ammesst e trattati nell'ambito delia procedura semphfxca‘[a di liquidazicne nel rispetto
del prmc:lplo della "par condicio creditorum”;

Richiamata la seguente disciplina dell'art. 258 del TUEL, in ordine alle modalita semplificate di

accertamento ¢ liquidazionc dell'indebitamento pregresso:

- comma 2 - “,.. P'ente locale dissestato & tenuto ... a mettere a disposizione risorse finanziarie
liquide, per un importo che consenta di finanziare, ..., tutti 1 debiti di cui ai commi 3 e 4”;

- comma 3 - “L'organo straordinario di liquidazione, éffettuata una sommaria delibazione sulla
fondatezza del credito vantato, puo definire transattivamente le pretese dei relativi creditori, ivi



compreso l'erario, anche perlodlcamente offrendo il pagamenfo di una somma variabile tra il
40 ed il 60 per cento del debito, in relazione all'anzianita dello stesso, con rinuncia ad ogni altra
pretesa, e con la liquidazione obbligatoria, entro 30 giorni dalla conoscenza della accettazione
della transazione. A tal fine, ..., propone individualmente ai: creditori, compresi quelli che
vantano crediti- pii «1leg1at1 fatta eccezione per i debiti. relativi alle rétribuzicni per prestazioni
-di lavoro subordinato che sono liquidate per intero, la transazicie da accettare entro un termine
prefissato comunque non superiore a 30 giorni. Ricevuta laccettamone, l'organo straordinario
di liquidazione provvede al pagamento nei trenta giorni successivi”;

- comia 4 - “L’organo stracrdinario di hquldazmne accantond l'importo del 50 per cento dei
debiti per i quali non ¢& stata accettata {a' *ran:Saz:one Laccantonamento elevato al 100 per
cento per i debltl assistiti dd privilegio™; :

- comma 7 - ... E restituita all'ente locme clz:sestato la quota d1 risorse finanziarie liquide dallo
stesso messe’ a dlsposm&ne esuberaiti rlspetto a.lle necessita della liquidazione dopo il
pagamento dei debiti.”; =

Atteso che ai sensi dell'art. 254, comma 7, del d. lgs. n® 2672000 “L'organo straordinario di
liquidazione & autorizzato a transigere vertenze giudiziali e stragiudiziali relative a debiti rientranti
nelle fattlspeme di cui al comrna 3, inserendo il debito risultante dall'atto di transazione nel piano
di rilevazione.”

Dato atto.che la. massa passiva ¢ quella definita ai sensi dell art. 254, comtna 3; del Tuel e che ad
essa si fard fronte con la massa attiva, definita dall'art. 255 del-Tuel, anche sulla scorta degli

impegni assunti dall' Amministrazione comunale con la sopra “1ch1amata deliberazione di giunta
municipale n. 27 del 29/03/2024, -

Richiamati: - L

- D’art. 255, comma 10, del d.lgs. n. 267;’4000 che nell'ambito delle gestioni liquidatorie prevede
che “Non compete all'organo straordinario di liquidazione amministrazione delle anticipazioni
di tesoreria di cui all'articclo 222, delle ant'cipazioni di liquidita previste dal decreto-legge 8
aprile 2013, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, e successivi
rifinanziamenti, e dal decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 luglio 2020, n. 77, e successivi rifinanziamenti e strumenti finanziari assimilabili, e
dei residui attivi e passivi relativi ai fondi a gestione vincolata; ai mutui passivi gia attivati per
investimenti, ivi compresa.il pagamento delle relative spese, nonché l'amministrazione dei
debiti assistiti dalla garanzia della delegazione di pagamento di cui all'articolo 206.”;

- Tarticolo 2-bis del decreto-legge 24 giugno 2016, n. 113, secondo cui: '

- “IL: In deroga a quanto previsto dall'articolo 255, comma 10, del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, per i comuni e per le province in stato di dissesto finanziario 'amministrazione
dei residw attivi-e passivi re! at1v1 ai fondi a gestione vincoiata compete all'organo stracrdinario
della liguidazione.

- 2. L'amministrazione dei residui attivi e: passm di cui al comma 1 & gestita separatamente,

_ pell'ambito della gestione ‘straordinaria di liquidazione. Resta ferma la facolta dell'organo
Straordlnarlo della liquidazione di deﬁmre anche in via transattiva le partite debitorie, sentiti i
creditori.”

- la dellberazmne n° 31/SEZAUT/2015/INPR. della Corte dei Contl Sezionie delle Autonomie ¢
la successiva deliberazione n. 17/2023;

- latto di orientamento dell’ Osservatorio per la finanza e la contabilita del Ministero dell'Interno,
ex art. 154, comma 2, del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, approvato
con decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sulla gestione*dei fondi vincolati negli enti in
dissesto finanziario, del 26/10/2018; J B



Afteso che clalla supernore ricostruzione normatlva € g'urlsprudenmale emerge che la gestione

vincolata, con posizioni finanziarie in perfetto equilibrio, dovra essere attuata “distintamente”

dalla ordinaria ges‘uone dissestuale, trovando. la sua naturale origine nelle partite rilevate in

bilancio le ‘cui risorse a copertura devono risultare presenti nella cassa vincolata e che anche le

gestioni vincolate non escludono l'msorgenza di debiti. fuori bilancio e, di conseguenza, ove cid

accada per effetto di una devianza dai canoui ¢t corretta programmazione e gestlone delle entrate

e delle relative spese, si rientra' nell'ipotesi di cui all'art. 254 del d.lgs. n° 267/2000 rubricaio

“Rilevazione della massa passiva”, con la conseguenza che le parute '

- non risultano esentati dal principio di concorsualita; -

- concorrono, con la generalita dei creditori e nel r1spetto dei crlterl previsti, alla soddisfazione
della pretesa sui beni rilevati e registrati nella massa attiva;

- devono essere inelusi tra i debiti fuori bilancio afferenti alle gestioni vincolate nel piano di
rilevazione della massa pa<;51va ex art. 254, comma 3 del d.1gs..n. 267/2000;

- dovranno essere registrate” in contabilita separate rispetto. alla generalita delle posmom
debitorie riconducibili alla gestlone dlssestuale, ' -

Rilevato, pet quanto sopra che:

- le posizioni debitorie direttamente collegate ai res1du1 attiviee passwk relativi ai fondi a gestione
vincolata con risorse finanziarie disponibili e sufficienti, rilévati a mezzo istanza o d'ufficio,
pur se congorrent alla determinaziorie della massa passiva, devono essere gestiti in deroga agli
adottandi criteri, in quanto la loro soddisfazione -anche non in via transattiva- non impegna la
parte “libera” delle risorse finanziarie G¢l risanamento da impiegare per la soddisfazione della
platea dei creditori, risultando pertanto neutrale/ininfluente r1spett0 alle posizioni giuridiche
soggettive dei creditori concorrenti; _

- le posizioni debitorie direttamente collegate ai remdm attm e passm relativi ai fondi a gestione
vincolata con risorse finanziarie disponibili non sufficienti e pertanto in disavanzo, rilevati a
mezzo istanza o d'ufficio, devono essere gestiti secondo gli adottandi criteri, in quanto la loro
soddisfazione - anche in via transattiva — impegna la parte “libera” delle risorse finanziarie del
risanamento da impiegare per la soddisfazione della platea dei creditori, risultando, pertanto,
non neutrale rlspe’tto le posmone giuridiche soggettlve dei creditori concorrentt;

Rlchlamata la Circolare del Ministero dell'interno - Fmanza Localc n, 28/1997 che, al paragrafo
5.3.2 testualmente recita: "la proposta di transazione viene presentata a tutti i creditor:, compresi
quelli privilegiati, fatta Pccezmne per i crediti da lavoro subordinato che, godendo del prime grado
di privilegio, non sono oggetto di transazione e sono liquidati 1mmed1atamente e per intero;

Dato atto che la massa passwa accertata ¢ quella definita ai sensi dell'art. 254 co. 3 del TU.E.L. e
che ad essa si fara fronte con la massa attwa definita dall'art. 255 del T.U.E.L.;

Considerato che 11 Commissario Straordlnarlo di Liquidazione con determinazione n. 4 del 15
magglo 2024 ha approvato i criteri per la transazione dei debiti.

Vista:

- D’istanza di insinuazione alla massa passiva di € 1.735,62 presentata dal sig. Maciocia Michele,
in qualitd di procuratore del legale rappresentante dell’ente Istituto Don Calabria, assunta al
protocolio dell’Ente al n. 1486 del 04/03/2024, per il pagamento del credito di cui alla fattura n.

- 16/50 del 23/02/2023 emessa a fronte dell’affidaniento effettuato con detcrmmazmne
dirigenziale n.'463 del 30/09/2022; :

- la nota del COI’I]IIllSSELI’lO Straordinario di Liquidazione” del 2’7!053’2024 e sticcessivi solleciti,
con i quali, ai sensi dell’ art. 254, c. 4, d.lgs. 26?!2000 ‘& stata richiesto ai responsabxh det
servizi competentl di:



. riscontrare 1’esistenza.della situazione debitoria alla luce della documentazione agli. atti
deil’Ufficio; R
» aftestare che la prestazmne ¢ stata ef‘p-ttwamente resa ¢ che la stessa rientra nell'ambito
dell'espietamento di pubbliche funz*am ¢ servizi di compgtenza dell'ente locale;
. attestare che non & avvenuto, nemmeno- par21almeme il pagamento del corrispettivo;
= attestare che il deblto non ¢ caduto in prescrlzlone alla data della dlchlaramone di dissesto;

Preso atto che ' W

con nota prot. n. 3148;’2026 del 271’05!2026 i Responsablle dell’Ufficio Affari Generali ha
attestato la fondatezza e la consistenza del credito vantato dall’ente Istituto Don Calabria ne]la
misura di € 1.735,62;

con la medesima nota il Responsabile dell’Ufficio Affari Generall ha attestato, altrem che &
stato adottato apposito atto di impegno al fine di soddisfare la siddetta pretesa economica;

con nota prot. n.. 3439/2026-del 10/06/2026 il Commissario Straordinario di Liquidazione, sulla
base delle priorita prevmte dalla normativa vigente, dell’ordine cronologico di presentazione
delle istanze ¢ dell’anzianita dei debiti d’ufficio; ha definitivamente proposto, in via transattiva
e non negoziabile, al creditore del ‘Comune di Ustica, Istituto Don Calabria, il pronto
pagamento dell’importo complessivo di € 1.041 37, ‘pari al 60% del credito vantato, a saldo e
stralcio di ogni avere ed a tacitazione di ogni diritto e pretesa, presente e futura, a qualsivoglia
titolo nei confronti di questo Organo Straordinario di Liquidazione e del Comune di Ustica, con
rinuncia espressa ad interessi, rlvalu‘taznone de! credito ed accessori eventuali, nonché a tuite le
azioni giudiziali ed esecutive, e spese relative, eventualmente intraprese per ottenere 1l
pagamento del credito a qualsiasi titolo vantato;

con PEC del 16/06/2026, il sig. Mattina Roberto, nella quahta di procuratore speciale, ha
comunicato l'accettazione della proposta transattiva formulata nei confronti dell’ente Istltuto
Don Calabna

Ritenuto

di dover provvedere alla llquldazmne eal pagamento del crecil.o vantato dall ente Istituto Don
Calabria nella misura di €.1.041,37, pari al 60% del credito vantato, a saldo e stralcio di ogm
avere ed a Iacitazione di ogni diritto e pretesa, presente e futura, a qualsivoglia titolo nei
confronti di questo Organc Straordinario di Liquidazione e del Comune di Ustica, con rinuncia
espressa ad interessi, rivalitazione del credito ed accessori eventuali, nonché a tutte le azioni
giudiziali ed esecutive, e spese relative, evemualmente intraprese per oftenere il pagamento del
credito a qualsiasi titolo. vantato; :

DETERMINA
di amiettere alla massa passiva il credlto vantato dall’ente Istituto Don Calabria cosi come
specificato in premessa; - "
di dare aito che la relativa spesa trova copertura nell’impegno assunto con determinazione
dirigenziale n. 463 del 30/09/2022, al Capitolo di Spesa n. 134401 ;
di provvedere alla liquidazione ¢ al pagamento del credito vantato dall’ente Istituto Don
Calabria nella misura di 1.041,37, pari al 60% del credito. vantato, a salde ¢ stralcio di ogni
avere ed a tacitazione di ogni diritto e preesa, presente e futura, a qualsivoglia titolo nei
confronti di questo Organo Straordinario di Liquidazione e del Comune di Ustica, con rinuncia
espressa ad interessi, rivalntazione del credito ed accessori eventuali, nonché a tutte le azioni
giudiziali ed esecutive, e spese relative, eventualmente 1ntrap1ese per ottenere il pagamento del
credito a qualsiasi titolo vantato; .
di trasferire la somma sopra determma‘ra all’ Amministrazione ordinaria affinché questa
provveda al relativo pagamento entro il tﬂ.;:mme stabilito dall’art. 258, ¢. 3, del TUEL, con



obbligo di effettuare le verlﬁche d1 lugge non\,ne di prccedere alle ritenute fiscali ed ai relativi
versamenti nei termini previstt;

- di dichiarare la presente deliberazione, immediatamente esecutiva, ai sensi dell’art. 4, comma
6, del Decreto del Premdente della Repubblica 24 agosto 1993, n. 378, e di disporre che la
stessa sia pubblicata, a cura“dell'Ufficio Segreteria Generale det Comune, all’Albo pretorio on-
line del Comune ¢ nell’apposita sezione del sito web istituzionale dedicato a tutti gli atii ¢

avvisi dell’OSL e trasmessa a cura dello stesso Ufficio di Segreterla Generale dell'Ente a:
. Sindaco del Comune di Ustica;

. Responsabile del servizi6 finanziario del Comune d1 US'[IL&‘
. Revisore dei conti del Comune di Ustica.

Ustica, 10 luglio 2026

Il Segretariolverbalizzante
Ray. Giacombp, Lo 1avo

NN
)




PUBBLICAZIONE DELIBERAZIONE

Copia della presente deliberazione viene pubblicaia dal o , @l sensi dell’art.
32 comma 1, della legge " n. 69/2009 nel sito internet del Comumne di Cerda
www.comune.bcerda.pa.it, sezione “Albo Pretorio™ e vi rimarra per 15 giorni consecutivi, cosl
come previsto dall’art. 124, del d.lgs. n. 267/2000. '

Ustica, li

11 $egretario Generale
Dott. Luigi Calamia

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE-

Si attesta che copia della presente deliberazione ¢ stata pubbhcata nel sito internet del Comune di
Cerda www.comune.cerdab.pa. u, sezione “Albo Pretorio”, per 15 giomi consecutivi dal

al
Ustica, li
11 Segretario Generale
Dott. Luigi Calamia
ESECUTIVITA’®
La presente deliberazione £ divenuta esecutiva il ' - ai sensi dell’art. 4, comma 6,

del decreto del Pre51dente della Repubbhca 24 agosto 1993, 1. 378

Ustica, ki

Il Segretario Generale
Dott. Luigi Calamia




